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JUSTIF量CAT賞VA PARA AUS自NCIA DO HSTUDO T血CNICO PRELIMINAR

E ANALISE DE RISCOS.

O Estudo T6cnico Preliminar - ETP, nOS termOS da lei 14.133/21, trata-Se de documento

COnSti請ivo da primeira etapa do planQjamento de contrata辞O, Servindo para caracterizar o

interesse pdblico envoIvido e a sun melhor solu辞O. Alem disso, ele serve como base ao

anteprqjeto da licita辞O, Seja do temo de referencia ou do prQjeto bdsico, OS quais apenas serfb

elaborados em caso de viabilidade da contrata辞O.

Neste sentido, O ETP busca identificar e analisar os cen紅ios para o atendimento da demanda

derivada do ente pdblico, bem como visa demonstrar a viabilidade俺cnica e econ6mica das

SOlu96es identificadas, fomecendo as infoma96es necessdrias para subsidiar o respectivo

PrOCeSSO de contrata9欲o.

Logo, a Principal fun辞O do ETP 6 bem definir os elementos de uma contratap急o, de modo a

identificar as fomas de sua execu9都o, devendo evidenciar o problema a ser resoIvido e a sua

melhor solu9肴O. O art. 18, da lei 14.133/2l, indica quais os elementos imprescindiveis devem

COnStar nO eStudo; ademais, nO inciso I do citado artigo, eVidencia細Se a Sua Obrigatoriedade:

Art. 1 8. A fase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo planqjamento e deve

COmPatibilizar-Se COm O Plano de contrata95es anual de que trata o inciso VⅡ do caput do art.

12 desta Lei, SemPre que elaborado, e COm aS leis or9ament紅ias, bem como abordar todas as

COnSidera96es tecnicas, merCado16gicas e de gestao que podem interferir na contrata辞O,

COmPreendidos :

I - a descri辞O da necessidade da contrata9肴O fundamentada em estudo t6cnico

Preliminar que caracterize o interesse phblico envoIvido.

Ato continuo, O Paragrafo 2O do art. 18, indica a possibilidade de exis血un ETP simpl温cado,

no q脚l dever各constar ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VⅡI e XIⅡ do § 1O

do artigol. Note-Se que, neSte CaSO, ainda que o Estudo n肴o seja elabora nos moldes exigidos

Pelo §1O, ele continua sendo obrigat6rio, ainda que de m狐eira simplificada.

Contudo, Seguindo na leitura do art. 1 8, em Seu Par祖afo 3O existe a possibilidade de dispensa

da elabora辞O de Estudo Tさcnico Preliminar, nO CaSO de obras e serv190S COmunS de engenharia.

Atente-Se aO fato de que a lei nao excepcIOna a Obrigatoriedade ETP para os casos de bens

COmunS, Cite-Se:

§ 3O Em se tratando de estudo庵onico preliminar para contrata9肴O de obras e servi9OS COmunS

de enge血aria, Se demonstrada a inexist台ncia de pr匂uizo para a aferi9肴o dos padr6es de

desempe血o e qualidade almQjados, a eSPeCifica碕O do objeto poder各ser realizada apenas em

temo de refer台ncia ou em pIPjeto bdsico, dispensada a elabora辞O de prqjetos.
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De ig脚l modo, Para OS CasoS em que ha inexigibilidade ou dispensa de licita辞O, realiz狐do-Se

O PrOCeSSO de compra direta, O arL 72 da NLL prev台que’se for o caso, POde ser dispensada a

feitura do ETP:

Art. 72. O processo de contrata辞o direta, que comPreende os casos de inexigibilidade e de

disnensa de Iicitac各0, dever各ser instmido com os seguintes dooumentos:

I - doounento de fomalizap急o de demanda e’se for o caso’eStudo t6cnico preliminar, analise

de riscos, temO de referencia, Prqjeto basi∞ Ou Prqjeto executivo.

Neste sentido, a Uriao Federal・ POr meio da Ins血辞O Nomativa 58/22, regulamentou a

elabora9あdos Estudos T6cnicos Preliminares dispondo㍉em Seu at 14O’as hip6teses em que

haver各ex∞確O a S脚PraparaCaO‥

Art. 140 A elaborap肴o dos ETP:

I - 6 facultada nas hip6teses dos incisos I丑ViI e ViII do art. 75 e do § 7O do

art. 90daLeinO 14.133, de2021; e

Ⅱ - e dispensada nahip6tese do inciso IⅡ do arL 75 da Lei nO 14.133, de 202l,

e nos casos de prorroga96es dos contratos de serv19OS e fomecimentos

Diante disso・ Seguindo o previsto na EN 58’O ETP ser描ispensado nos casos em que a licita9如

nfro e obrigat6ria em razao do valor, bem como para os casos de guerra ou grave pertu血a辞O da

Ordem ou de emengencia e calamidade pf心liea. Tambem nao ser各nos casos de co血ata誇o de

remanescente de obra, serv19O Ou fomecinento, em COnSequ台nCia de rescisao con庇血al.

Portanto, COnStata-se que, embora a elabora9急O do Estudo T6cnico Preliminar sqia a regra geral,

COnStituindo a primeira etapa do plan匂amento de licita辞O, O Pr6prio legislador optou por

excepcion糾o em alguns casos’esPeCia血ente diante da elevada dificuldade tさcnica para o seu

de senvo Ivimento.

Para os fius dos presentes autos, COm base no aspecto discricion各rio conferido a Administra辞o

pelo art. 72・ inciso I・ da Lei nO 14.1 33, de 2021 , entende-se que a menOr COmP宣exidade do objeto

ens句a a prescindibilidade de estudo tdenico preliminar e da Analise de Risoos.

Ainda assim’COusigne-Se que aS infoma96es necess誼as e suficientes ao pleito, CapaZeS de

maxinizar o interesse p的lico, ProVendo a devida seguran9ajuridica, encontram-Se nOS artefatos

dooumentais que comp6em a instru辞O ProceSSual, naO enSqiando, POrtantO, Prg面ros para a

aferi確O dos padrdes de desempe血o e q同lidade a血句ados.

Embora o novo arcabou9O legal das contrataedes p血blicas n奮o trate de modo exteusivo acerca

da dispensa do ETP・ a nOma Sugere a POSSibilidade de n奮o confec辞O do ETP nas contrata96es
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diretas’POStO que O at 72’inciso I, da Lei Nacional n.O 14.133/2021 menciona que as

inexigibilidades e dispensas ser肴o instruidas’dentre outros elementos, Pelo documento de

fomaliza9脅o da demanda e, Se for o caso, eStudo tecnico preliminar, analise de riscos, temO de

referencia, PrQjeto b各sico ou prQjeto executivo.

Ademais, O Trib皿al de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG[1 1] respondeu consulta

SObre o tema no seguinte sentido: “O eStuゐiおnico preliminar ETP g, em J.eg叩Ob塙a誇rio

J?aS mO`肋肋あde /icit`重めpre扉訪as na Lei ”. 14・ 133/2021, pOrq~′antO COnStite‘i ’nportante

加sかumento de pんzneiamento drs conirata誇es pめIわ。s nos Jermos d信nciso XX言わart. 60

みse mesmo `加わmaねgal・ Cbntuみdyen`ねnゐcねs particularicわあcわofyeわ/icitaみcねs

COn蕪∂es `ねco妬atagiv e ・宛moゐl脇de licitat6ria, a elabo揮ああETP poderd ser

方c2‘lta・ねo“ d垂pensaああvende o cngente pめIico reやonsdvel j“st班ar expressamente em

Caゐa部o nos aubs cわP′りCeSSO Adnin海綿tivo as mz∂es e osfJnゐmen/OS da decis釦de nゐ

ehaboγafdoくわETP ”.

Portanto, nO CaSO em apre9O, em fun辞O do baixo valor econ6mico envoIvido, e ainda tendo em

Vista tratar-Se de uma hip6tese prevista no ArL 72’inciso I’da Lei NO 14.133/202l, 6 possivel

dispensar o ETP ja que o Temo de Refrencia encontra-Se Claro com as devidas jus舶cativas e

raz6es da contratapao.

Altinho (PE), 04 de abril de 2025

E TR量BUTOS

Jair Pessoa de Azevedo

Jai「 Pessoe de Azovedo

Seoo筆耕認ha岬s

1 TCE - MG - Processo n.O nO2289 - Consulta - Tribunal Pleno. Deliberado em: 08/03/2023.
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